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Kernaussagen:

e Deutschland bietet wirkungsschwachere statt wirkungsgleiche Alternativen zur ,Redu-
zierung des Stickstoffdingebedarfs um 20%" in Nitrat belasteten Gebieten an.

e Deutschland lockert das am 31. Januar 2019 bereits zugesagte Verbot der Herbst-
dungung in Nitrat belasteten Gebieten.

e Deutschland verstol3t weiterhin gegen wesentliche Rigen des EuGH-Urteils vom 21. Juni
2018 zur Beschrankung der Diingung.

Der BDEW stellt fest, dass die aktuellen Anderungsvorschlage der Bundesregierung vom
Juni 2019 zur Reduzierung der Stickstoffdiingung um 20% in Nitrat belasteten Gebieten ge-
genuber der Mitteilung vom 31. Januar 2019 nachweislich eine wirkungsschwéchere Wirkung
haben. Gleiches gilt fiir die nachtragliche Lockerung bzw. Teilricknahme des am 31. Januar
2019 zugesagten Stickstoffdiingeverbotes zu Winterraps, Wintergerste und Zwischenfriichten
ohne Futternutzung, ebenfalls in Nitrat belasteten Gebieten.

Die von der Bundesregierung Deutschland im Juni 2019 gegeniiber den Vorschlagen vom
31. Januar 2019 angebotenen nachtraglichen Ausnahmen und Offnungsklauseln sind dar-
Uber hinaus ein erheblicher Riickschritt und nicht geeignet, wesentliche Riigen des EUGH-
Urteils vom 21. Juni 2018 zur zeitlichen und mengenmaliiigen Begrenzung der Stickstoffdiin-
gung in Deutschland zu beheben (vergleiche Inhalte erste Ruge sowie 1., 2. und 4. Teil der
zweiten Rge).

Die vorgenannten BDEW- Bewertungen werden nachfolgend begriindet. Sie beziehen sich
auf zwei Pressemitteilungen des Bundesministeriums fir Umwelt vom 13.06.2019 und des
Bundeslandwirtschaftsministeriums vom 14.06.2019. Darin machen die Bundesministerinnen
Frau Klockner und Frau Schulze gemeinsame Vorschlage zur Verscharfung der Diinge-
verordnung, die mit Briissel abgestimmt werden sollen.

2 Bewertung der Anderungsvorschlage vom 13.06.2019 fir nitratgefahrdete Gebiete

2.1 Anderungen zu ,,Reduktion des ermittelten Stickstoff-Diingebedarfs um 20%*

Es werden Alternativen zur Reduzierung des Dingebedarfs um 20 % angeboten. Diese sind
aus Sicht des BDEW nicht wirkungsgleich gegeniiber dem Vorschlag vom 31. Januar 2019.
Mit der ergénzten Berechnung im Betriebsdurchschnitt, die alternativ zu dem bereits zuge-
sagten Schlagbezug erfolgen darf, wird das Schutzniveau eindeutig verwassert. Die Betriebe
sollen darliber hinaus selber entscheiden kénnen, welche Berechnungsregelung sie bevor-
zugen und welche Kulturen weiter trotz nitratgefadhrdetem Gebiet nach maximalem Bedarf
gedingt werden kénnen. Die bereits zugesagte Dungereduzierung auf Grinlandflachen in
Nitrat gefahrdeten Gebieten soll wieder entfallen.
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Mit der Riicknahme des direkten Schlagbezuges, dem Bezug Betriebsdurchschnitt und der
Freiheit, auch kritische Kulturen in der Dingung in nitratgefdhrdeten Gebieten jetzt nicht mehr
reduzieren zu mussen, werden Mdglichkeiten er6ffnet, die 20%-Reduzierung zu unterlaufen.
Die Entscheidung der Ma3nahmen in Nitrat gefahrdeten Gebieten wird somit nicht behdrdlich
im Rahmen des Nitrataktionsplanes festgelegt und kontrolliert, auch dies ist in der Nitratricht-
linie so nicht vorgesehen.

Der Wegfall des Schlagbezuges wird zu einer standortbezogenen Wirkungsminderung der
Mafnahme fiihren, da unbelastete Flachen bei der Berechnung nach dem Betriebsdurch-
schnitt von den Betrieben ,gegengerechnet” werden, um auf belasteten Flachen héher din-
gen zu koénnen. Die Aufhebung des Schlagbezuges ist auch deshalb nicht nachvollziehbar,
da gemaR der DUV vom Mai 2017 bereits eine jahrlich schlagbezogene Diingebedarfsermitt-
lung vorgeschrieben ist und entsprechende EDV-Programme dafir bundesweit schon im
Routineeinsatz sind. Davon in nitratgefahrdete Gebieten schlagbezogen 20% abzuziehen, ist
leicht umsetzbar. Zudem sieht schon die Mitteilung vom 31. Januar 2019 den Wegfall des
gesamtbetrieblichen Nahrstoffvergleichs und die Einfihrung einer schlaggenauen Aufzeich-
nungspflicht der tatsé&chlichen Diingung vor. Auch hierdurch wird der Schlagbezug rechtlich
nochmals etabliert, meldefahig und leichter administrierbar. Die Aufhebung des Schlagbezu-
ges und damit des konkreten Flachenbezuges bei der Regelung Diingebedarf minus 20%
stiinde daher im groben Widerspruch zu der mit der DGV vom Mai 2017 eingefiihrten, schlag-
und damit flachenbezogenen Dingebedarfsermittlung bzw. Diingeobergrenzen.

BDEW-Forderung:

Wenn an dem jetzigen Vorschlag im Sinne einer Reduzierung von 20% im Betriebsdurch-
schnitt festgehalten wird, dann muss fiir diingeintensive Anbaukulturen, wie Qualitatsweizen,
Kartoffeln, Feldgemise und Zuckerriiben eine flachenbezogene Reduzierung von 20% und
fir Mais eine Reduzierung um 30% gelten.

Um die Nachvollziehbarkeit der Diingereduzierung zu gewahrleisten, ist die Einfihrung einer
Nachweispflicht erforderlich. Hier

fur muss die Beweislast zur Erleichterung des behdrdlichen Vollzuges umgekehrt werden.
Nicht die Behdrden sollten die Einhaltung der neuen Regelungen nachweisen missen, son-
dern die Betriebe sind in der Darlegungspflicht. Nachvollziehbarkeit und Transparenz sind
dariiber hinaus nur dann mdglich, wenn auch die sog. Stoffstrombilanzverordnung den neuen
Gegebenheiten angepasst wird.
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Ausnahmen (Befreiung) fur sog. ,,gewasserschonend wirtschaftende Betriebe“

a) Befreiung von der Regelung Dingebedarf minus 20%

Betriebe sollen von der Reduzierung des Diingebedarfs um 20% befreit werden, wenn sie im
Durchschnitt ihrer Flachen in Nitrat belasteten Gebieten nicht mehr als 160 kg Gesamt-
stickstoff je Hektar und davon nicht mehr als 80 kg Gesamtstickstoff je Hektar in Form von
Mineraldingemitteln aufbringen.

Griunland soll von der Reduzierung des Diingebedarfs um 20% komplett befreit werden.

Die Befreiungsgrenze von 160 kg Gesamtstickstoff je Hektar ist nur eine geringe Einschran-
kung, sie unterlauft die Regelung Dungebedarf minus 20 %. Sie liegt auch fir Betriebe mit
hohem Einsatz an organischen Duingern nur 10 kg N/ha unter der 170 kg N/ha-Grenze fur
organische Dinger.

Die zunéchst einfache Regelung wird durch die Ausnahme deutlich komplizierter, da es Ver-
fahren und Zustandigkeiten geben muss, nach denen sog. ,gewasserschonend wirtschaften-
de Betriebe” nachweislich und jahrlich wiederkehrend ermittelt werden (hoher Blrokratieauf-
wand). Da duingeextensive Betriebe sowieso bereits die Regelung

N-Dungebedarf minus 20% weitgehend einhalten, wére eine dadurch ausgeldste Betroffen-
heit kaum gegeben. Es macht allein schon deshalb keinen Sinn, diese Betriebe nochmals mit
viel Burokratieaufwand offiziell als ,gewasserschonend wirtschaftende Betriebe“ festzustellen.

Durch die ebenfalls vorgesehene Befreiung von Dauergrinland von der Reduzierung des
Diingebedarfs um 20 % wiirde Grinland gerade in viehstarken Regionen weiterhin mit deut-
lich mehr als 170 kg N/ha organisch gedungt werden. Schon seit Jahren ist feststellbar, dass
Grlnland Uber die gesamte Vegetationszeit und auch nach der letzten Grasnutzung im
Herbst nochmals mit organischen Diingern (Gille und Garreste) massiv Uberdiingt wird, da
andere Herbstdiingungen beschrankt sind und Lagerraum vielfach knapp ist. Griinland ist
haufig ganzjahrig zur Entsorgungsflache von organischen Diingern geworden. Daher
muss nicht nur der Schlagbezug aufrecht erhalten bleiben, sondern insbesondere auch die
Regelung Dingebedarf minus 20% in nitratgefahrdeten Gebieten zum Schutz von Oberfla-
chengewassern gegenuber Nahrstoffeintragen gelten.

BDEW-Forderung:

Der BDEW fordert die Streichung der Ausnahmeregelung, da diingeextensive Betriebe so-
wieso bereits die Regelung N-Dingebedarf minus 20% weitgehend einhalten und fur diese
Regelung demnach gar keine Notwendigkeit besteht (siehe nachfolgende Begrindung). Auch
der gesamte Burokratieaufwand hierfir wére unverhaltnismaRig. Sollte an der Reglung trotz-
dem festgehalten werden, fordert der BDEW die Reduzierung der Befreiungsgrenze auf
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140 kg Gesamitstickstoff je Hektar und davon nicht mehr als 70 kg Gesamtstickstoff je Hektar
in Form von Mineraldingemitteln.

Der BDEW lehnt die ebenfalls vorgesehene Befreiung von Dauergriinland von der Reduzie-
rung des Dungebedarfs um 20% ab. Gerade in Verbindung mit der ebenfalls vorgesehenen
Herausnahme des Schlagbezuges und des Kulturartenbezuges wirde dies in Regionen mit
hohem Einsatz an organischen Diingern zu einer nicht tolerierbaren Gefahr der Entsorgung
insbesondere organischer Flissigdinger (Gullen und Garresten) im Grunland flhren.

b) Befreiung von der schlagbezogenen Obergrenze von 170 kg Gesamtstickstoff pro
Hektar aus organischen Diingern

BDEW-Forderung:

Der BDEW lehnt die Befreiung der schlagbezogenen Obergrenze von 170 kg Gesamt-
stickstoff pro Hektar aus organischen Dingern fir sog. ,gewasserschonend wirtschaftende
Betriebe“ fur Acker und Grinland ab.

Bewertung/Begriindung: Die Wasserwirtschaft kritisiert, dass die 170 kg N/ha-Grenze fir
alle iberwiegend durchlassigen bzw. auswaschungsgefahrdeten Béden in Deutschland zu
hoch ist. Bereits 2003 hat der Bundesarbeitskreis Diingung publiziert, dass selbst bei Einhal-
tung der guten fachlichen Praxis auf Ackerbdden unter 45 Bodenpunkten (Ackerzahl) ohne
Viehhaltung, bei ~750 mm Jahresniederschlag sog. ,unvermeidbare Verluste® in Hohe von
bis zu 35 kg N/ha auftreten. Diese erhthen sich bei Hinzunahme der Tierhaltung (bzw. Géar-
resten aus Biogasanlagen) pro 0,5 GrolRvieheinheiten (GV) pro Hektar um weitere ca.

10 kg N/ha, also bei 170 kg N/ha (ca. 2 GV) auf bis zu 75 kg N/ha. Bezogen auf z. B. 250 mm
Sickerwasser-Neubildung pro Jahr kdnnen damit Nitratkonzentrationen von 130 mg Nitrat/l im
Sickerwasser auftreten. Dies ist gerade in nitratgefahrdeten Gebieten nicht tolerierbar.

Obwohl die 170 kg N/ha in Nitrat geféahrdeten Gebieten noch deutlich zu hoch sind, will die
Bundesregierung dies jetzt mit der neu vorgeschlagenen Regelung weiter aufweichen. Dies
wirde dazu fuhren, dass innerhalb eines Betriebes bestimmte Kulturen (z. B. Mais) mit deut-
lich mehr als 170 kg N/ha, andere Kulturen (z. B. Getreide) mit deutlich weniger 170 kg N/ha
organisch gediingt wiirden. Damit wiirde eine gewasserbelastende Uberdiingung bestimmter
landwirtschaftlicher Anbaukulturen mit organischen DUngern legalisiert. Stattdessen musste
in Nitrat gefahrdeten Gebieten eine Reduzierung der 170 kg N-Obergrenze fir organische
Duinger schlagbezogen auf 120 bis 130 kg N/ha eingefihrt werden.

Im 6kologischen Landbau reicht die Ausbringung von max. 170 kg N/ha tGiber organische
Dunger aus, die dort tblichen Ertrage zu erreichen. Als ,gewasserschonend wirtschaftende
Betriebe“ konnten aber Okobetriebe mit <140 kg N/ha organischem Diinger eingestuft wer-
den.
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Wie bereits bei der vorgesehenen Befreiung von Griinland von der Reduzierung des Diinge-
bedarfs um 20 % wirde die Aufhebung der schlagbezogenen Obergrenze von 170 kg Ge-
samtstickstoff aus organischen Diingern bei Griinland in viehstarken Regionen dazu fihren,
dass dies weiterhin deutlich mit mehr als 170 kg N/ha organisch gedtingt wird und als Ent-
sorgungsflache von organischen Diingern dient. Diese Regelungsliicke darf nicht erhalten
bleiben.

2.2 Aufhebung des ,,Verbotes der Herbstdiingung zu Winterraps*“
BDEW-Forderung:

Die Aufhebung des bereits angekindigten Verbotes der Herbstdiingung zu Winterraps wird
abgelehnt. Es ist zudem dringend darauf zu achten, dass auch das bereits zugesagte Verbot
der Herbstdiingung zu Zwischenfriichten bestehen bleibt.

Bewertung/Begriindung: Aus Sicht mdglicher Gewasserbelastungen ist jede Herbstdin-
gung eine Risikodiingung, da die DiingemalRnahmen zum Ende der nachsommerlichen Ve-
getationsphase stattfinden, also kurz vor dem Beginn der Herbst-Niederschlage und der ein-
setzenden herbstlichen Sickerwasser-Neubildung. Diese Gefahrdungseinschétzung gilt erst
recht fir die Gberwiegend mit durchlassigen Béden ausgestatteten nitratgefahrdeten Gebiete.

Das am 31. Januar 2019 von der Bundesregierung angebotene Verbot der N-Diingung im
Herbst in Nitrat gefahrdeten Gebieten ist in Verbindung der ,Begriinungspflicht vor Somme-
rungen® (vorausgesetzt weitgehend leguminosenfrei, ausreichend friih gesat und maéglichst
winterhart) die Mal3nahme mit dem stéarksten unmittelbaren Wirkungseffekt. Beide Maf3nah-
men sollten aus Sicht der Wasserwirtschaft sogar auf ganz Deutschland ausgeweitet werden.

Eine der groRten Schwachstellen der DiV vom Mai 2017 ist die nach wie vor zugelassene
Stickstoff-Herbstdlingung zu Zwischenfriichten, Winterraps und Wintergerste (nach Getreide),
obwohl aus pflanzenbaulicher Sicht in der Regel kein N-Diingebedarf besteht. Dieser Dinge-
bedarf wird selbst in Regionen bzw. auf Schldgen mit langjéhrig organischer Diingung bzw.
erhohten Humusgehalten nicht ausgeschlossen, auf denen die Nachernte-Stickstoff-Minera-
lisation der Sommer- und Herbstmonate immer ausreicht, den N-Bedarf abzudecken bzw.
diesen sogar Uberkompensiert. Leitmotiv dieses vom Gesetzgeber eingeraumten Diinge-
bedarfs ist demnach die Mdglichkeit, weiterhin im Herbst organische Dinger ausbringen zu
durfen, auch wenn im Regelfall kein Dingebedarf besteht. Dies widerspricht den Grundsét-
zen der guten fachlichen Praxis der Pflanzenerndhrung und den Zielen der EG-Nitratrichtlinie.

Zudem ist die nach wie vor zugelassene N-Dingung im Herbst, insbesondere die organische
Duingung, mengenseitig nicht kontrollierbar und dadurch ein Schlupfloch zur Entsorgung or-
ganischer Nahrstofftrager. So hat die fehlende Kontrollierbarkeit der Ausbringungsmenge in
den letzten Jahren im Herbst vor dem Hintergrund zu knappen Lagerkapazitaten fur Wirt-
schaftsdiinger, Garreste auf noch befahrbaren Flachen vielfach zu einer massiven organi-

Seite 6 von 8



bdew

Energie. Wasser. Leben.

schen N-Uberdiingung unmittelbar vor Beginn der winterlichen Sickerwasser-Neubildung ge-
fuhrt.

Die zentrale und seit Jahrzehnten belegte Nitratbelastung der Gewasser durch die wachsen-
de und nicht kontrollierbare Herbstdiingung muss zumindest in den nitratgefédhrdeten Gebie-
ten verbindlich ausgeschlossen werden. Daher ist eine Ausnahme des ,Verbotes der Herbst-
dingung zu Winterraps® inakzeptabel. Vielmehr wére ein generelles Verbot der Herbstdin-
gung, zumindest fir organische Diinger ab der Ernte der letzten Hauptfrucht, erforderlich.

2.3 Anderungen zur Festlegung der Sperrzeit
BDEW-Forderung:

Die vorgeschlagene Erweiterung der Sperrzeit von ein bis vier Wochen reicht nicht aus, um
weitere Nitrateintrdge zu vermeiden. Bendtigt wird eine standortgerechte, u. U. noch langere
Festlegung von variablen Sperrfristen, die den Wetter-, Grundwasser- und Bodenver-
haltnissen Rechnung tragen.

2.4 Flachendeckende Einfihrung der organischen Dungung auf Grunland nach 01.09.

Entgegen der Zusagen der Bundesregierung vom 31. Januar 2019 soll flichendeckend in
Deutschland eine organische Dingung auf Griinland im Herbst nach dem 01.09. bis zum Be-
ginn der Sperrfrist in Hohe 80 kg Gesamtstickstoff (ohne Ertragspflicht) zugelassen werden.

BDEW-Forderung:

Die Einfiihrung einer generellen Erlaubnis im Herbst nach dem 01.09. organischen Diingung
wird grundsétzlich abgelehnt.

Bewertung/Begrindung:

Nach dem 01.09. beabsichtigte Schnitt- oder Weidenutzungen von Griinland missen aus
fachlichen Grinden die zur optimalen Ertragsbildung notwendige Diingung immer vor dem
01.09. erhalten, um diese auch optimal in Pflanzenwachstum Uberfiihren zu kénnen. Eine
spatere Dingung ware selbst bei bestehender Ertragsabsicht immer weniger wirksam. Allein
aus diesen Griunden ist eine Stickstoff-Diingung nach dem 01.09. selbst bei Ertragsabsicht
fachlich nicht vertretbar und schon gar nicht vertretbar, wenn keine Ertragsabsicht besteht.

Grinland wird seit Jahren auch ohne Nutzungsabsicht mit organischen Dingern haufig mas-
siv Uberdingt, da andere Herbstdiingungen beschrankt sind und Lagerraum vielfach zu
knapp ist. Es handelt sich sehr offensichtlich um eine Ma3nahme, die als Schlupfloch der
Entsorgung von organischen Dinger im Herbst auf Griinland in ganz Deutschland dienen
soll. Dies ist nicht mit den Grundsétzen des Dingebedarfs und den Zielen der EG-
Nitratrichtlinie vereinbar.
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2.5 Anderungen der Diingungsregelungen bei Hangneigung
BDEW-Forderung:

Die vorgesehene Regelung eines Abstandes von nur 2 Metern zu einem angrenzenden Ge-
wasser bei einer Hangneigung von 5 bis 10 Prozent und nur 10 Metern bei einer Hangnei-
gung von uber 15 Prozent reichen zum Ruckhalt von Nahrstoffen infolge Oberflachenabfluss
und Bodenerosion in Oberflachengewasser nicht aus. Um einen wirkungsvollen Schutz zu
gewahrleisten, muss der Abstand bei einer Hangneigung von 5 bis 10 Prozent auf mindes-
tens 10 Meter, bei 10 bis 15 Prozent auf 15 Meter und bei tUber 15 Prozent Hangneigung auf
20 Meter erhoht werden. Zudem mussen zur Vermeidung von Nahrstoff- und Bodenabtragen
flissige organische Diinger entweder verboten oder mindestens in den Boden — wenn mdg-
lich je nach den Bodenverhaltnissen- eingeschlitzt werden.

Bewertung/Begrindung:

Landwirtschaftliche Flachen werden in Deutschland strukturbedingt immer gréRer. Zudem
sind seit dem Biogasboom 2008 viele gewassernahe Grinlandflachen in Acker umgebrochen
worden. Weiterhin haben Unterbodenverdichtungen und eine dadurch bedingt geringere
Wasserinfiltration der Béden zugenommen. Klimaprognosen sagen die Zunahme von Stark-
regen in Deutschland voraus (Beispiel Nassjahr 2017). Gleichzeitig gibt es in Deutschland
keine wesentlichen, gesetzlich vorgeschriebenen Erosionsschutzmaflinahmen. Daher haben
die Risiken von Nahrstoffeintrédgen in Oberflachengewasser durch Oberflachenabfluss und
Bodenerosion deutlich zugenommen. Da auch im Diungerecht bisher keine flachenhaften
ErosionsschutzmalRnahmen zur Minderung von Nahrstoffeintragen vorgeschrieben sind, sind
ausreichende Gewasserabstande derzeit die einzige Moglichkeit zum wirksamen Schutz der
Oberflachengewésser. Die bisher fir die einzelnen Hangneigungsstufen vorgesehenen Ge-
wasserabstande sind daher viel zu gering, um lateral zunehmend auftretende Oberflachenab-
flisse und Erosionsereignisse wirksam abzufangen.

Ansprechpartner:

Dr. Michaela Schmitz Christina Christopoulou

Telefon: +49 30 300199-1200 Telefon: +32 2 774 51 19
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